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Введение 

Настоящая Инструкция по предоставлению освобождений и отступлений от 

выполнения установленных требований Авиационных правил Кыргызской Республики 

предназначена для регламентирования процесса рассмотрения и принятия решений по 

вопросам, связанным с возможностью предоставления освобождений или отступлений от 

обязательных норм и стандартов, установленных в сфере гражданской авиации 

Кыргызской Республики.  

Основной целью данной инструкции является обеспечение гибкости и 

оперативности в применении авиационных норм, что позволяет учитывать уникальные 

ситуации, возникающие в процессе эксплуатации воздушных судов, организации 

авиационных перевозок, а также других видов авиационной деятельности, при которых 

стандартные требования могут быть трудновыполнимыми или неприемлемыми по 

объективным причинам.  

Процесс предоставления освобождений и отступлений должен осуществляться с 

соблюдением принципов безопасности, сохранения высоких стандартов воздушного 

движения, а также учета интересов и защиты прав участников авиационной деятельности. 

В инструкции подробно изложены правила подачи заявок на освобождение, требования к 

обоснованиям и процессу их рассмотрения, а также критерии, по которым принимаются 

решения.  

Данная инструкция является обязательной для соблюдения всеми организациями, 

осуществляющими авиационную деятельность в Кыргызкой Республике, а также для 

уполномоченных органов, отвечающих за контроль и регулирование авиационных норм и 

стандартов.
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Статус Формат 

 

Владелец экземпляра 

 

Дата 

получения 
Подпись 

1 Контрольный Бумажный / 

электронный 

Управление летной 

эксплуатации 
  

2 

 

 

 

Контрольный Бумажный 

 

Канцелярия   

 

 

 

3 
Копия 

Бумажный 

 

Отдел сертификации 

авиационного 

персонала 

  

4 Копия Бумажный 

 

Отдел поддержания 

летной годности 
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Отдел авиационной 

безопасности 
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Сектор аэродромов и 

наземного 

обслуживания 
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Отдел мониторинга 

качества и системы 

управления 

безопасности полетов 
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0.4 Ответственное подразделение за внесение изменений и дополнений 

Ответственным за внесение изменений и дополнений в настоящую Инструкцию 

является Управление летной эксплуатации. 

Контактная информация: 

Телефон/факс: 0312 25-15-59 

Электронная почта: alimov@caa.kg 

0.5 Актуальность страниц 

Все действующие страницы документа должны быть указаны в Перечне действующих 

страниц с указанием номера страницы, номера ревизии и даты вступления в силу. В случае, 

если номер страницы, номер ревизии или дата вступления в силу не соответствуют данным, 

указанным в Перечне действующих страниц и регистрации изменений, такие страницы 

считаются недействительными, не подлежат использованию и должны быть 

незамедлительно изъяты из документа. 

0.6 Изменения и дополнения 

 

Изменения и дополнения в настоящую Инструкцию вносятся в случае: 

 Внесения изменений в нормативные документы ГАГА КР; 

 Совершенствования производственных процессов; 

 Результатов проведенных инспекций и аудитов; 

 Расследования авиационных происшествий и инцидентов; 

 Научных исследований и рекомендованной практики в области безопасности 

полетов, авиационной безопасности и качества. 

Правом внесения поправок, изменений и дополнений в Инструкцию обладает 

Управление летной эксплуатации. Начальник Управления летной эксплуатации определяет 

ответственного инспектора с учетом его компетенции и опыта в соответствующей области, 

который отвечает за внесение изменений и дополнений в настоящую Инструкцию. Для 

этого необходимо предварительное письменное представление замечаний, предложений и 

пожеланий от заинтересованных сторон. Все поступившие поправки будут тщательно 

проанализированы, и при необходимости зарегистрированы с внесением записи в «Лист 

регистрации поправок, изменений и дополнений документа». 

0.7 Область действия 

Настоящая инструкция распространяется на все органы, подразделения и 

должностных лиц, уполномоченных принимать решения о предоставлении освобождений 

или отступлений от выполнения установленных требований Авиационных правил 

Кыргызской Республики. 

Инструкция применяется в следующих случаях: 

mailto:alimov@caa.kg
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1. При рассмотрении заявлений от эксплуатантов, авиационных предприятий, 

организаций и отдельных лиц о предоставлении освобождений/отступлений от 

выполнения установленных требований АПКР. 

2. В процессе оценки обоснованности, целесообразности и допустимости 

предоставления освобождений/отступлений с учетом рисков для безопасности 

полетов, охраны окружающей среды и соблюдения международных стандартов. 

3. При оформлении решений о предоставлении освобождений/отступлений, а также 

установлении условий и ограничений для их применения. 

4. При осуществлении контроля за выполнением условий, предусмотренных при 

предоставлении освобождений/отступлений. 

5. При взаимодействии между структурными подразделениями, ответственными за 

разработку, утверждение и реализацию решений в области авиационной 

безопасности. 

Настоящая инструкция обязательна для применения всеми участниками процесса 

предоставления освобождений/отступлений, в том числе органа гражданской авиации, 

эксплуатантами воздушного транспорта и другими субъектами, деятельность которых 

регулируется АПКР. Она направлена на обеспечение баланса между соблюдением 

установленных требований и гибкостью их применения без ущерба для безопасности 

полетов и соблюдения международных обязательств Кыргызской Республики. 

 

0.8 Связанные документы 

 

Номер Наименование 

SCAA-QMS-STD-02 

Стандарт по разработке нормативных документов 

Государственного агентства гражданской авиации 

при Кабинете Министров Кыргызской Республики 

 

0.9 Нормативные ссылки 

 

Настоящий Стандарт разработан с учетом требований и рекомендаций следующих 

документов, стандартов и рекомендуемых практик: 

 

Воздушное законодательство Кыргызской Республики: 

- Воздушный Кодекс Кыргызской Республики. 

Инструктивный материал: 

- Doc 9859 «Руководство по управлению безопасностью полетов» (издание 

четвертое, 2018). 
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0.10 Термины и определения 

 

В настоящем Положении, применены следующие термины с соответствующими 

определениями: 

Заявитель. Физическое или юридическое лицо независимо от организационно-

правовой формы, подавшее заявление о выдаче (внесении изменений в условия действия) 

освобождения/отступления от установленных требований Авиационных правил 

Кыргызской Республики.  

Общественный интерес. Это понятие можно определить широко или узко в 

зависимости от обстоятельств. Принимается во внимание влияние, которое 

освобождение/отступление окажет на другие авиационные организации, третьи стороны, 

общество и т. д.  

Орган гражданской авиации. Уполномоченный государственный орган по 

сертификации, надзору и контролю в сфере гражданской авиации.  

Освобождение. Разрешение на неприменение конкретного требования 

Авиационных правил Кыргызской Республики, предоставляемое на ограниченный срок при 

невозможности применения требования, с условием принятия мер для обеспечения 

приемлемого уровня безопасности полетов. 

Отступление. Разрешение на частичное или на измененных условиях применение 

конкретного требования Авиационных правил Кыргызской Республики, предоставляемое 

на ограниченный срок при невозможности полного применения требования, с условием 

принятия мер для обеспечения приемлемого уровня безопасности полетов.  

Оценка ОГА. Процесс, целью которого является анализ аргументов обоснования 

предоставления освобождения/отступления. Оценка охватывает два аспекта:  

˗ обеспечение приемлемого уровня безопасности полетов после предоставления 

освобождения/отступления; 

˗ рассмотрение влияния на общественные интересы.  

Указанные аспекты анализируются отдельно соответствующими подразделениями ОГА в 

зависимости от объекта и содержания требований, освобождение/отступление от которых 

запрашивается. По результатам оценки делается вывод, что освобождение/отступление не 

влияет на уровень безопасности в сфере гражданской авиации и не наносит ущерба 

общественным интересам. Оценка устанавливает, какие альтернативные условия и 

процедуры обеспечивают соответствующий уровень безопасности.  

Оценка рисков. Процесс, целью которого является анализ аргументов обоснования 

предоставления освобождения/отступления.   

Определения, не указанные в настоящем пункте и используемые в настоящей 

Инструкции, применяются в том значении, в котором они используются в воздушном 

законодательстве Кыргызской Республики, если иное не предусмотрено в настоящей 

Инструкции. 
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0.11 Сокращения 

 
Термин Определение 

АПКР Авиационные правила Кыргызской Республики 

КР Кыргызская Республика 

ОГА Орган гражданской авиации 
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0.12 Перечень действующих страниц и регистрация ревизий 

 
Номер 

раздела 

Номер страницы Номер 

ревизии 

Действует с: 

Раздел 0 1 00 20.01.2025 

Раздел 0 2 00 20.01.2025 

Раздел 0 3 00 20.01.2025 

Раздел 0 4 00 20.01.2025 

Раздел 0 5 00 20.01.2025 

Раздел 0 6 00 20.01.2025 

Раздел 0 7 00 20.01.2025 

Раздел 0 8 00 20.01.2025 

Раздел 0 9 00 20.01.2025 

Раздел 0 10 00 20.01.2025 

Раздел 0 11 00 20.01.2025 

Раздел 0 12 00 20.01.2025 

Раздел 1 13 00 20.01.2025 

Раздел 1 14 00 20.01.2025 

Раздел 2 15 00 20.01.2025 

Раздел 2 16 00 20.01.2025 

Раздел 2 17 00 20.01.2025 

Раздел 3 18 00 20.01.2025 

Приложение 1 19 00 20.01.2025 

Приложение 1 20 00 20.01.2025 

Приложение 2 21 00 20.01.2025 

Приложение 2 22 00 20.01.2025 

Приложение 3 23 00 20.01.2025 

Приложение 3 24 00 20.01.2025 
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0.13. Лист регистрации проверок, изменений и дополнений 

 

Изм. Стр. 

№ 

Главы / 

пункта 

 

Дата 

 

Номер и 

дата 

приказа 

(рапорт, 

сопровод. 

Письма) о 

внесении 

изменений 

Исполнитель – ответственный за ведение 

экземпляра Программы 

Подпись 
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1. Общие положения 

1.1. Цель и политика 

 

Целью настоящей инструкции по предоставлению освобождений/отступлений от 

выполнения установленных требований Авиационных правил Кыргызской Республики 

(далее - Инструкция) является регулирование порядка рассмотрения запросов об 

освобождении/отступлении от выполнения установленных требований Авиационных 

правил Кыргызской Республики.   

Инструкция устанавливает условия и процедуры, согласно которым орган 

гражданской авиации (далее - ОГА) формирует свое мнение и принимает решение о 

предоставлении освобождений/отступлений от выполнения установленных требований 

Авиационных правил Кыргызской Республики (далее – освобождение/отступление), 

обеспечивая при этом приемлемый уровень безопасности полетов.  

Выполнение нормативных требований государства, включая требования 

Воздушного Кодекса Кыргызской Республики, Авиационных правил Кыргызской 

Республики, является обязательным. Однако в некоторых случаях могут возникнуть 

ситуации, когда их полное или частичное выполнение невозможно. В таких случаях ОГА 

может предоставлять освобождения/отступления. Подобные меры должны быть 

подкреплены надлежащими, надежными и документированными оценками рисков для 

безопасности полетов и наложением ограничений, условий или смягчающих мер в 

зависимости от конкретного случая.  

Освобождения/отступления не должны использоваться для обхода непопулярного 

требования или означать, что выполнение требования является необязательным. 

Использование механизмов освобождения должно быть исключением, а не нормой.  

Любое освобождение/отступление следует предоставлять только исходя из 

разумного обоснования. Поэтому предоставление освобождений/отступлений, не 

подкрепленных оценками рисков для безопасности полетов, является неприемлемым. 

Оценка рисков для безопасности полетов должна быть выполнены заявителем для 

демонстрации возможности достижения эквивалентного уровня безопасности полетов или 

альтернативных приемлемых средств выполнения требований. Анализ и утверждение 

такой оценки должны выполняться ОГА.  

Освобождение должно быть обосновано с точки зрения безопасности полетов, и 

сопровождаться ограничениями или мерами по смягчению/предотвращению возможных 

рисков.  

ОГА оставляет за собой право отказать в предоставлении освобождения или 

отозвать его, если заявитель не выполняет установленные условия предоставления 

освобождения/отступления или нарушает установленные меры безопасности полетов.  

Заявитель должен регулярно пересматривать освобождения/отступления с целью 

устранения по возможности потребности в использовании таких 
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освобождений/отступлений, а также проверять действительность и надежность любых 

применяемых смягчающих мер.  

Действие настоящей Инструкции не распространяется на случаи, когда требования 

Авиационных правил Кыргызской Республики изменяются в сторону 

усиления/ужесточения их выполнения. В таких случаях нет необходимости в выдаче 

освобождения/отступления, достаточно официального письма от заявителя с обоснованием 

причины изменения требования.
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2. Процесс предоставления освобождения/отступления 

 Процесс предоставления освобождения/отступления состоит из нескольких 

последовательных этапов:  

1) запрос/заявление на предоставление освобождения/отступления;  

2) рассмотрение заявления на предоставление освобождения/отступления: 

 создание комиссии по рассмотрению запроса на освобождение/отступление;  

 итоги работы комиссии о предоставлении/отказе в предоставлении 

освобождения/отступления – отчет об оценке;  

3) решение о предоставлении/отказе в предоставлении освобождения/отступления. 

2.1. Запрос/заявление на предоставление освобождения/отступления 

 Заявитель представляет в ОГА заявление на предоставление 

освобождения/отступления от выполнения установленных требований Авиационных 

правил Кыргызской Республики (Приложение 1). В заявлении указывается:  

а) наименование заявителя (эксплуатанта воздушных судов, поставщика 

аэронавигационного обслуживания, аэропорта/аэродрома, организации по наземному 

обслуживанию, организации по авиатопливообеспечению и др.);  

б) положения/пункты нормативного правового акта, по которым запрашивается 

освобождение/отступление; 

в) обоснование/мотивация необходимости предоставления 

освобождения/отступления;  

г) результаты проведенной оценки рисков относительно степени влияния 

освобождения/отступления на безопасность полетов и затрагивания общественных 

интересов;  

д) меры по смягчению/предотвращению возможных рисков после получения 

освобождения/отступления.  

В случае изменения требований Авиационных правил Кыргызской Республики в 

сторону усиления/ужесточения заявитель представляет в ОГА письмо с просьбой об 

усилении требований, которое содержит:  

а) положение/пункт нормативного правового акта, которое будет усиливаться;  

б) обоснование/мотивация необходимости такого усиления  

Соответствующий инспектор/специалист ОГА рассматривает полученное письмо и 

разрешает/не разрешает предлагаемое изменение, о чем официально уведомляет заявителя 

письмом. Данная процедура не является процедурой по предоставлению 

освобождения/отступления.  

2.2. Рассмотрения запроса на освобождение/отступление  

Заявление на предоставление освобождения/отступления рассматривается ОГА в 

течение 14 рабочих дней с момента его получения. 
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По уважительным причинам, связанным со сложностью объекта запроса, срок может 

быть продлен. Это продление вступает в силу только в том случае, если оно будет сообщено 

заявителю в письменной форме вместе с причинами продления.  

ОГА создает комиссию по рассмотрению запроса на предоставление 

освобождения/отступления от выполнения установленных требований Авиационных 

правил Кыргызской Республики (далее – комиссия). В состав комиссии включаются 

инспекторы/специалисты подразделений ОГА, имеющих непосредственное отношение к 

рассматриваемому запросу, а также, при необходимости, приглашаются эксперты 

сторонних организаций гражданской авиации. Председатель и секретарь комиссии 

назначаются руководителем ОГА.  

Комиссия анализирует полный пакет документов, прилагаемых к запросу на 

предоставление освобождения/отступления, с целью установления:  

1) были ли предоставлены все необходимые документы;  

2) была ли проведена полная и всесторонняя оценка рисков в отношении 

безопасности полетов. 

По итогам заседания комиссии председатель комиссии и секретарь составляют 

Отчет об оценке с соответствующими рекомендациями для руководителя ОГА. Отчет об 

оценке включает следующие пункты (Приложение 2):  

1) заявитель;  

2) описание общей информации;  

3) оценка безопасности в сфере гражданской авиации;  

4) обоснование предоставления/отказа в предоставлении 

освобождения/отступления;  

5) заключение о предоставлении/отказе в предоставлении 

освобождения/отступления;  

6) условия предоставления освобождения/отступления (при необходимости 

определения таких условий);  

7) срок действия освобождения/ отступления;  

8) рекомендации по предоставлению/отказу в предоставлении 

освобождения/отступления для руководителя ОГА.  

Отчет об оценке подписывается членами комиссии и утверждается руководителем 

ОГА. 

2.3. Решение о предоставлении/отказе в предоставлении освобождения/отступления 

Решение о предоставлении/отказе в предоставлении освобождения/отступления от 

выполнения установленных требований Авиационных правил Кыргызской Республики 

принимается руководителем ОГА на основании Отчета об оценке. 
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Инспектор/специалист соответствующего подразделения ОГА оформляет 

освобождение/отступление (Приложение 3) и официально уведомляет заявителя о 

принятом решении.  

Освобождение/отступление вступает в силу с момента подписания его 

руководителем ОГА, если иное не оговорено в тексте освобождения/отступления 

Приложение 3). 
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3. Специальные положения 

3.1. Освобождения/отступления, предоставленные по инициативе ОГА 

ОГА может в одностороннем порядке принять решение об 

освобождении/отступлении от выполнения установленных требований Авиационных 

правил Кыргызской Республики или других национальных/международных стандартов в 

области гражданской авиации.  

Выдача освобождений/отступлений по инициативе ОГА происходит только в 

исключительных ситуациях и направлена на обеспечение надлежащего функционирования 

отрасли гражданской авиации в Кыргызской Республике.  

Освобождения/отступления, выпущенные по инициативе ОГА, основаны на 

тщательном анализе рисков и устанавливают средства для минимизации негативного 

воздействия на безопасность полетов.  

Освобождения/ отступления выпускаются по инициативе ОГА на определенный 

срок, прямо предусмотренный в тексте освобождения/ отступления.
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Директору (заместителю директора) 

Государственного агентства гражданской 

авиации при Кабинете Министров 

Кыргызской Республики 

________________________________ 

 

 

Заявление  

О предоставлении освобождения/отступления от требований, 

установленных «АПКР-…» (наименование Авиационных правил КР) 
  

Настоящим,___________________________________________________________________, 
(должность/имя заявителя) 

 

адрес/место жительства ________________________________________________________ 
(адрес юридического лица или место жительства физического лица) 

 

прошу предоставить освобождение/отступление от требований пункта(ов) 

_____________________________________________________________________________ 

(номера пунктов нормативного правового акта КР) 

_____________________________________________________________________________ 
(название нормативного правового акта КР, по которому запрашивается освобождение/отступление) 

 

в течение периода от __________________________________________________________. 
(указывается период) 

 

Данное освобождение/отступление запрашивается по следующим причинам: 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________



 

Инструкция по предоставлению 

освобождений/отступлений от 

выполнения установленных 

требований Авиационных правил 

Кыргызской Республики 

Документ № SCAA-OPS-GM-47 

Приложение 1 

Редакция  01 

 

 
Ревизия:00 20.01.2025 Страница: 20 

 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

(изложение причины, изложение доводов, информации, точек зрения, доказательств, интересов, других 

данных, являющихся основанием запроса об освобождении/отступлении) 

 

Оценка риска безопасности в сфере гражданской авиации: Какие факторы были учтены для 

обеспечения приемлемого уровня безопасности полетов? 

а.____________________________________________________________________________ 

б.____________________________________________________________________________ 

в.____________________________________________________________________________ 

д.____________________________________________________________________________ 

е.____________________________________________________________________________ 

ж.____________________________________________________________________________ 

Оценка риска общественных интересов: какие факторы учитывались для определения 

влияния на общественные интересы? 

а.____________________________________________________________________________ 

б.____________________________________________________________________________ 

в.____________________________________________________________________________ 

д.____________________________________________________________________________ 

е.____________________________________________________________________________ 

ж.____________________________________________________________________________ 

Меры по смягчению/предотвращению возможных рисков после выдачи 

освобождения/отступления: 

а.____________________________________________________________________________ 

б.____________________________________________________________________________ 

в.____________________________________________________________________________ 

д.____________________________________________________________________________ 

е.____________________________________________________________________________ 

ж.____________________________________________________________________________ 
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Отчет об оценке 

1. Заявитель (укажите заявителя на отступление/освобождение) 

 

 

 

2. Описание общей информации (общие сведения по анализируемому случаю) 
 

 

 

 

 

 

 

 

3. Оценка безопасности в сфере гражданской авиации (описание оценки и 

минимизации рисков) 

 

 

 

 

 

 

 

4. Оценка общественного интереса (описан метод оценки воздействия на 

общественный интерес) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Обоснование предоставления/отказа в предоставлении 

освобождения/отступления (указать доводы принятого решения) 
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2. Условия (при необходимости указать условия действия освобождения/отступления) 
 

 

 

 

 

 

3. Срок действия освобождения/отступления 
 

 

 

 

4. Заключительные положения (предложения по изменению нормативной 

базы, последующие действия и т.п.) 

 

 

 

5. Рекомендации руководителю ОГА (заключение) по 

предоставлении/отказе в предоставлении освобождения/отступления 
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Форма 

(на официальном бланке ОГА) 

 

ОСВОБОЖДЕНИЕ / ОТСТУПЛЕНИЕ 

 

 

№ от   

 

(Освобождение/отступление на основании Отчета об оценке) 

В соответствии с подпунктом 14 пункта 1 статьи 10 Воздушного кодекса Кыргызской 

Республики, введенного в действие Законом Кыргызской Республики от 6 августа 2015 

года 

№ 219, и принимая во внимание тот факт, что освобождение/отступление не влияет 

на безопасность в сфере гражданской авиации и общественные интересы, 

настоящим предоставляется освобождение (заявитель, адрес) от положений (с 

указанием названия нормативного акта и точного содержания, в отношении 

которого запрашивается освобождение) с учетом предусмотренных условий. 

Цель 

Целью данного исключения является предоставление права (заявителю) на 

(

 .................................................................................................................................................... 

) 

Применение 

Освобождение/отступление применимо (укажите заявителя). 

Условия (при необходимости) 

Это освобождение/отступление действительно, если выполняются следующие 

условия: 

1.  должен/будет …; 

2.  должен/будет …; 

3.  должен/будет …; 

Дата окончания срока действия: 
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освобождение/отступление действительно как минимум до тех пор, 

пока: 1 Дата:  ; 

2. Дата, на которую какое-либо из установленных условий не соблюдено; 

3. Дата, когда ОГА отменяет это освобождение/отступление в письменной форме, 

поскольку, по его мнению, освобождение больше не отвечает общественным 

интересам и ставит под угрозу безопасность полетов. 

 

 

Дата:   

 

 

Руководитель ОГА (Имя Фамилия) 

 


